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Asia: Lausunto rakennerahastojen palkkakustannusmalleista

Kiitamme mahdollisuudesta lausua ndkemyksemme tulevan EU-ohjelmakauden rakennerahasto-
jen palkkakustannusmallivaihtoehtoihin. On tarkeag, ettd tulevalle EU-ohjelmakaudelle saataisiin han-
kerahoitukseen selke ja hallinnollista ty6té keventava malli.

Esitetyissa palkkakustannusmalleissa on hyvia ja haastavia puolia. Eniten kannatusta saanut vaihto-
ehto on esitetty malli numero 3 (palkat tosiasiallisten kustannusten mukaan ja tydnantajan sivukulut,
lomapalkka ja -raha seka sairausajan palkkojen osuus kiinteamaaraisena prosenttisuutena (henkildsi-
vukustannuskerroin, HSK) tosiasiallisista palkkakustannuksista).

Kommentoitavassa esityksessa ei kuitenkaan maaritella tosiasiallisten palkkakustannusten laskenta-
tapaa. Se tulisi maaritella selkeasti. Tahan malliin voisi yhdistaa tuntitaksamallia soveltaen samaan
tapaan kuin Pohjoinen Periferia ja Arktinen -ohjelmassa (NPA) kuluvan ohjelmakauden alussa. Mallissa
lasketaan viimeisimp&an kuukausiansioon perustuva vuosiansio (12 x kk-palkka) ja jaetaan se 1720
tunnilla, jolloin muodostuu tuntitaksa. Kyseessa ei olisi taysin tosiasiallinen palkkakustannus, mutta
malli tasaisi kuukausittain vaihtelevaa tytaikaa eiké siina olisi vastaavia haasteita kuin esityksessa
olevassa tuntitaksamallissa. Henkildsivukustannukset laskettaisiin tahan paalle kiintealla HSK-kertoi-
mella.

Talla hetkella kiinted HSK-kertoimen malli on kaytdssa esim. opetus- ja kulttuuriministerion hank-
keissa. Tama malli olisi aidosti yksinkertaistava malli, silla edellytykselld, etta HSK-kerroin on yksise-
litteinen ja riittdva (OKM-hankkeissa HSK 30%). Henkil6sivukustannusprosentin lisdksi kannate-

taan kayttoon otettavaksi kiinteamaaraista yleiskustannuskerrointa (YK), joka kattaisi muut hanketoi-
minnasta aiheutuvat kustannukset (YK vahintaan 24%). Mallin tulisi olla kdytossa ESR -rahoituksen
lisdksi myds EAKR-ja MAVI:n rahoitusohjelmissa.

Muista esitetyista palkkakustannusmalleista nousee seuraavanlaisia huomioita:
e Tilastoon perustuva palkkakustannusten yksikkdhintamalli on haastava koska eri perustehta-
vasta hankkeelle tydta tekevilla on organisaatiossa eri palkkataso. Esim. opettajan ty¢ssa toimi-
valla projektipaallikolla voi olla eri palkka kuin tehtavaan muutoin rekrytoidulla henkildlla. Tilasto-
keskuksen taulukko, johon materiaalissa viitataan, ei ollut materiaalin liitteena.
e Yleisasetusehdotuksen 2021-2027 art. 50(2) perustuva “tuntitaksa” on tietyissa tapauksissa
kannatettava ja toinen mahdollisista vaihtoehdoista. Mikali tuntipalkka lasketaan vuosipalkasta,
jossa jakajana opettajilla 1624 tuntia ja muilla 1720 tuntia ja huomioidaan tydnantajan sivukulut
sekalomaraha, niin esitetty malli toimii. Haasteita syntyy, mikali tama palkka lasketaan edellisen
vuoden vuosipalkasta, johon on tullut muutoksia (esim. palkattomat poissaolot) tai tulee muutoin
palkkaan vaikuttavia muutoksia hankkeen aikana. Tassa mallissa myds haasteena se, etta
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hakemusvaiheessa tulisi tietda tarkalleen keita hankkeessa tydskentelee, milla tydpanoksella ja
milla palkalla.

e Yleisasetusesityksen 2021-2027 art. 50(1) mukainen "palkka flat-rate” saattaisi toimia esim.
yritysryhméhankkeissa tai investointihankkeissa. Malli ei kuitenkaan taysin avautunut kuvauk-
sesta.

Tulevalla EU-ohjelmakaudella on mietitty myds muiden rahoitusohjelmien palkkakustannusmalleja.
Yksi kiinnostava on Central Baltic -ohjelmassa mietitty, ennakolta sovittu, joka kuukausi hankkeelle
jyvitettava kiintea prosenttiosuus palkasta(esim. 25%/kuukausi). Tydajan ajatellaan hankkeen keston
aikana tasoittuvan keskimaarin sille tasolle, joka siita kuukausittain kirjattuna syntyy.

Yhteenvetona haluamme todeta hankerahoituksen ja -hallinnon keventédmistoiveina seuraavaa:
o Rakennerahasto-ohjelmassa tulisi soveltaa henkildsivukulukerrointa (HSK)ja yleiskustannus-
kerrointa(YK), jotta rahoitus kattaisi hanketoiminnasta aiheutuvista kustannukset. Henkildstoku-
luihin tulee hyvaksya kaikki hanketoiminnasta aiheutuvat kulut (hankkeiden taloushallinto, kirjan-
pito ja tilintarkastus, hankeviestinta ja hankejohtaminen). Hanketoiminnasta aiheutuvia matkaku-
luja tulisi voida osoittaa valittomiin kustannuksiin, koska hankkeiden toteutus tasapuolisesti
maantieteellisesti eri puolilla Suomea aiheuttaa erilaisia kustannuksia.
e Hankesuunnitelman ja -toteutuksen vélille aiheuttaa haasteita se, ettd hankesuunnitelmassa
jarahoitushakemuksessa tulee kuvata hankkeelle tyota tekevat henkilot, joille hankkeesta voi-
daan palkkaa maksaa. Lisaksi talla hetkelld kunkin etukateen maaritellyn henkilon tulee tehda
hankkeelle vahintaan kaksi kuukautta tyota, jotta tyo katsotaan hankkeelle kuuluvaksi ja voidaan
sisallyttda hankkeen hyvaksyttaviin kuluihin. Tahan olisi hyva saada valjyytta siten, ettd hankkeen
toteuttaja vastaa siita, etta hankkeelle asetetut tavoitteet tayttyvat rahoituksen puitteissa kaytta-
malld hankkeen kannalta tarvittavia asiantuntijoita ja erityisosaamista joustavasti ilman, ettd jo-
kainen projektissa toimiva henkild taytyy erikseen muutospaatoksella rahoittajalla hyvaksyttaa.
e Rahoittajan vastuu on maaritettava selkeasti. Nykyisin vastuu on ongelmatilanteessa rahoi-
tuksen hakijalla tai hankkeen toteuttajalla, jos rahoittajan edustaja ohjeistaa toimimaan virheelli-
sesti. Rahoitusohjelmien ohjeet ja tulkinnat tulisi olla myds rahoittajien ja alueiden kesken saman-
laiset.
o Tydllisyyttd edistavien rakennerahastohankkeiden luokitteleminen tydvoimapoliittiseksi kou-
lutukseksi mahdollistaisi Kelan, TE-toimistojen ja tydttémyyskassojen yhtenaisen tulkinnan tyot-
tomien osallistumisesta rakennerahastoista rahoitettavaan toimintaan.
o ESR-hankkeisiin liittyva henkil6tietojen kasittely eli keruu, tallentaminen ja sailyttaminen tulee
ratkaista uudella ohjelmakaudella EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisesti ja kasiteltavien henkil-
tietojen minimiperiaatetta noudattaen. Hankkeiden vaikuttavuuden arvioinnissa tulisi hyddyntaa
muita mittareita kuin henkilGtietoihin perustuvia tietoja.

Suomalaisessa innovaatioekosysteemissa ammattikorkeakoulut vastaavat erityisesti tutkimustiedon
ja syntyneiden tuote- tai palveluinnovaatioiden siirtamisesta loppukayttgjien, kuten yritysten ja tydor-
ganisaatioiden, hyddyksi ja kayttdon. Ammattikorkeakoulujen toiminnan luonteeseen kuuluu, etta

paatoimisen projektihenkildston lisaksi myos opetushenkildstd osallistuu hankkeiden toteuttamiseen

ja sita kautta hankkeissa tehtava tyd integroituu osaksi ammattikorkeakoulujen ja
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yhteistyékumppaneiden kaytantoja seka yhteiskunnan kayttd6n laajemminkin. Samoin opiskelijat
osallistuvat osana opintojaan TKI-toimintaan esimerkiksi opinnaytetdiden tai opiskelijaprojektien
muodossa ja oppivat samalla tyGelamassa tarvittavia TKI-toiminnan perusasioita.

Hanketoiminnassa tulisi siis huomioida paremmin myds ty0- ja elinkeinoeldaméan seké opiskelijoiden
mukanaolo tutkimus- ja innovaatioekosysteemeissé ja hanketoiminnan joustavuus t&sta nédkokul-
masta.
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