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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Asia: HE 29/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2020

Tiivistelma

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen tasokorotus on mydnteinen kdanne, joka luo
tulevaisuudenuskoa. Korkeakoulutuksen tarjoaminen yha useammalle ja Iapaisyn parantaminen eivat
kuitenkaan onnistu ilman pitkajanteist lisérahoitusta.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta on riippuvaista ulkopuolisesta
hankerahoituksesta, mika tekee toiminnasta haavoittuvaa. Suomesta puuttuu pitkdjanteinen
osaamiskeskittymien rahoitus

Koulutuksen rahoitus

Talousarvioesityksen mukainen 20 miljoonan euron tasokorotus ja indeksikorotusten kdyttoonotto
tarkoittavat 40,4 miljoonan euron parannusta ammattikorkeakoulujen rahoitukselliseen asemaan.
Esitys vuoden 2020 talousarvioksi kd&dntda ammattikorkeakoulujen rahoituksen kasvuun ensimmaista
kertaa vuoden 2012 jalkeen. Tama luo tulevaisuudenuskoa.

Samalla Arene Kiinnittda vakavaa huomiota siihen, ettéd korkeakoulutukseen kohdistuu ristiriitaisia
paineita laajentaa tutkintokoulutusta. Opetus- ja kulttuuriministerién korkeakouluille [Bhettamaan
Kirjeen mukaan vuonna 2030 ammattikorkeakouluista pitaisi valmistua 34250 AMK- ja YAMK-tutkintoa
sekd ammatillista opettajaa. Esitys tarkoittaa 17 prosentin lisdystd AMK-tutkintoihin, 44 prosentin
lisdystad YAMK-tutkintoihin ja 4 prosentin véhennystd ammatillisiin opettajiin.

Nain suuri toiminnan laajentaminen edellyttaa pitkajanteista rahoitusohjelmaa, johon korkeakoulut
voivat luottaa. Rahoituksen pitaminen edes vuoden 2018 tasolla edellyttaisi 127 miljoonan korotusta
ammattikorkeakoulujen rahoitukseen ensi vuonna tulevan 20 miljoonan euron tasokorotuksen lisaksi.
Taman lisaksi tarvitaan indeksikorotukset rahoituksen ostovoiman turvaamiseksi.

Liséksi ammattikorkeakoulujen tulee lisdtd mahdollisuuksia (julkisesti rahoitettuun)jatkuvaan
oppimiseen seka laajentaa soveltavaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan. Ensi vuoden
talousarvion rahoituksen lisdykset eivat riita kattamaan toiminnan laajentamisesta aiheutuvia
kustannuksia.
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Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta

Tyb6eldmaa ja aluekehitysté tukeva soveltava tutkimus- ja kehitystyo tuli ammattikorkeakoulujen
lakis@ateiseksi tehtavaksi vuonna 2003, mutta se huomioitiin rahoituksessa vasta 2015. Muutos ei
lisannyt rahoitusta, vaan pakotti tehostamaan toimintaa.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta perustuu ulkopuoliseen
rahoitukseen. Ammattikorkeakoulut kayttivat viime vuonna 181 miljoonaa euroa tutkimus-,
kehittamis-ja innovaatiotoimintaan. Tasta ulkopuolisen rahoituksen maara oli 106 miljoonaa euroa,
josta 60 prosenttia tuli eri EU-lahteista. Suurin yksittainen rahoituslahde oli Euroopan
Aluekehitysrahasto.

Taulukko: Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan ulkopuoliset rahoituslahteet vuonna 2018, miljoonaa
euroa

Euroopan aluekehitysrahasto 26
Euroopan sosiaalirahasto 22
Ministeriot (ml. OKM:n TKl-profilaatiorahoitus) 16
Muu EU-rahoitus(Interreg, Maaseuturahasto, Erasmus+) 12
Yritykset 7
Kunnat ja kuntainliitot 5
Business Finland 5
Kotimaiset rahastot ja sdatiot 4
Horisontti ja muu kilpailtava EU-rahoitus 3
Muu julkinen rahoitus 3
Muu ulkomainen rahoitus 2
Suomen Akatemia 1
Yhteensa 106

Ulkopuolisesta TKI-rahoituksesta yli 90 prosenttia tuli julkisista |ahteista joko Suomesta tai EU:sta.
Yritysten osuus vuonna 2018 oli seitseman miljoonaa euroa. Saatididen ja rahastojen osuus oli 4
miljoonaa euroa.

Ammattikorkeakoulujen Arenen tiedonkeruussa ilmoittama yrityskumppaneiden maara on suurempi
kuin Tilastokeskukselle TKI-investointeja raportoineiden yritysten maara. Tama kertonee, etta kaikki
yritykset eivat kirjaa esimerkiksi henkiloston ajankayttda toimintansa kehittamiseen.

Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen perusteella jaetaan 8 prosenttia ammattikorkeakoulujen
valtionrahoituksesta. Vuonna 2021 osuus nousee 11 prosenttiin, mika kannustaa ulkopuolisen
rahoituksen hankkimiseen.

Ammattikorkeakoulut voivat tukea myds pienempia yrityksia toimintansa kehittamisessa. Kooltaan tai
rahoitukseltaan pienikin toiminta voi olla pk-yritykselle merkityksellisempaa kuin suurempi hanke
suurelle kumppaniorganisaatiolle. Arene pitaa téarkeana julkisen talouden selontekoon kirjatun
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tutkimusyhteisty6kannustimen toteutumista. Suomen pyrkiessa nostamaan TKI-panostukset 4
prosenttiin bruttokansantuotteesta on tarkeaa lisata toimijoiden maaraa.

Ulkopuolinen TKl-rahoitus, M€

08 107
105 103

100
96

87
77

68

40

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arene toteaa, ettd riippuvuus ulkopuolisesta rahoituksesta tekee toiminnasta haavoittuvaa. Viime
vuonna ulkopuolinen rahoitus palautui vuoden 2011 tasolle. Ulkopuoclinen rahoitus oli alimmillaan 68
miljoonaa vuonna 2015. Syita laskuun olivat ammattikorkeakoulujen ja Tekesin rahoituksen
leikkaukset seka EU-ohjelmakauden vaihtuminen.

Osaamiskeskittymét ja ekosysteemit tarvitsevat pitkdjénteisté rahoitusta

Ammattikorkeakoulut toimivat alueellisissa ja kansallisissa tutkimuksen ja osaamisen keskittymissa
esimerkiksi painettavaan alykkyyteen, kyberturvallisuuteen, 3D-tulostukseen, robotiikkaan ja
tarkkuustekniikkaan liittyen. Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys-, simulaatio-, laboratorio- ja
digitaaliset ymparist6t ovat usein ekosysteemien hyddynnettavissa.

Vahvuusalueiden ja osaamiskeskittymien pitkajanteiseen kehittdamiseen ammattikorkeakoulut
tarvitsevat Suomen Akatemian lippulaivarahoituksen kaltaisen rahoituksen. Yksittaisiin hankkeisiin
kohdistuva ulkopuolinen rahoitus ei tue alueellisten osaamisen keskittymien ja ekosysteemien
pitkdjanteista kehittymista.

Opetus-ja kulttuuriministerio on vuosina 2018 ja 2019 jakanut 5 miljoonan euron suuruiset
profilaatiorahoitukset. Kokemukset ovat olleet mydnteisia, mutta viisi miljoonaa vuodessa on pieni
summa suhteutettuna TKI-toiminnan koko volyymiin.

Horisontti Eurooppa

Suomen saantiin tulevasta Horisontti Eurooppa-ohjelmasta kohdistuu suuret odotukset.
lImidpohjaisuus tukee ammattikorkeakoulujen osallistumista, mutta edellytyksena ovat jo
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hakuvaiheessa vahvat osaamis- ja innovaatiokeskittymat. Suomen on térkea viestia EU:lle, etta
suomalaisten konsortioiden ja yhteistydtahojen (esimerkiksi samalla alueella toimivat
ammattikorkeakoulut) pitdisi pystyéd yhdesséd hakemaan Horisontti Eurooppa-rahoitusta.

TKI-toiminta ammattikorkeakouluissa

Ammattikorkeakoulujen painottuu soveltavaan tutkimukseen ja tutkimustiedon kdyttéonottoon
yrityksissa ja tydorganisaatioissa. Seka yritysten etta julkisen sektorin innovaatiot ja uudistuminen
edellyttavat tiivista yhteisty6téd korkeakoulujen kanssa. Innovaatioiden kayttdonotto on usein
haasteellisin kohta tdssa yhteistydssa. Innovaatioiden kdyttédnottoon tarvitaan kehittaa entista
parempia ja joustavampia yhteistyomalleja.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdmisen nakdkulma on keskeista em. innovaatioiden
kayttdoonoton kannalta. Osaamisella on merkitys seka yritysten kilpailukyyn ja tuottavuuden, etta
yksildiden tyollisyyden, aktiivisuuden ja osallisuuden kannalta. 0saamisen merkitys kasvaa tyteldman
murroksessa.
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