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Arenen lausunto koskien esitysta alueiden kehittamista ja Euroopan unionin
alue- jarakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsdadann6n uudistamisesta

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene kannattaa alueiden kehittamista ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta koskevia lakiesityksia.

- Ammattikorkeakouluille on tirkeaa, etta paatoksentekoprosessit ovat mahdollisimman
keveita ja lapinakyvia ja rahoituksen hallinnointi ja rahoittajaviranomaisten tulkinnat
yhdenmukaisia ja selkeita.

- Esityksen tavoitteena on siirtaa alukeheittamiseen liittyvaa paatoksentekoa aiempaa
enemman maakuntiin, esityksessa tulee paremmin huomioida ammattikorkeakoulujen
merkittdva rooli aluekehittdmisessa ja sen suunnittelussa.

Arene pitaa esitettyjd muutoksia pdaasiassa kannatettavina. Lakiesitys selkeyttaa aluekehittdmista
koskevaa hallintoa ja paatoksentekoa. Lisaksi lakiesitys myds keventad Euroopan unionin alue- ja
rakennerahastojen hallinto- ja tarkastusjarjestelmaa. Myds rahastoja koskevan digitaalisen
palvelujarjestelman keskittdminen hallintoviranomaisen seurantajarjestelmaan selkeyttaa
kokonaisuutta.

Aluekehittdmisen osalta Arene esittag, ettd korkeakoulujen roolia vahvistetaan esityksessa.
Ammattikorkeakoulujen rooli maakuntien aluekehitysty6sséa on niin merkittava, etta se tulisi tunnistaa
lainsaadanndssa esitettya vahvemmin.

Ty6njako, jossa EU:n alue- ja rakennerahastojen jaosta vastaa edelleen jatkossakin alueilla seka
maakuntien liitot ettd ELY-keskukset, on ammattikorkeakoulujen nédkdkulmasta hyva asia. Nain
varmistetaan seka kansallinen ettd alueellinen nakdkulma hankerahoituksen myéntédmisessa.

Alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskeva lainsaadanto
on ammattikorkeakouluille hyvin tarked, silla merkittava osa ammattikorkeakoulujen TKI-hankkeista
rahoitetaan EU:n rahastojen kautta. Hallituksen esityksessa maakuntien paatésvaltaa ollaan
lisdamassa aluekehittdmisen ja siihen liittyvan rahoituksen kanavoinnin osalta.
Ammattikorkeakouluilla on lakisaateinen tehtava edistaa aluekehitysta ja toteuttaa alueen
elinkeinotoimintaa uudistavaa TKI-toimintaa. Tama tarkoittaa tiivista yhteistyota
aluekehittdmisviranomaisten kanssa.

Pykalakohtaiset huomiot esitykseen:

Toimeenpanolaki
2 § Lain soveltamisala

Lain soveltamisalaa kasittelevan 2 § sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta “Téaméan vuoksi
on tarkeaa vahvistaa koulutuksen jarjestamisesté vastaavien ja alueiden viranomaisten, yliopistojen ja
muiden oppilaitosten seké yrityseldman vélista yhteisty6ta.” Arene katsoo, etta yliopistojen sijaan
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tulisi puhua laajemmin korkeakouluista. Suomalainen korkeakoululaitos koostuu
ammattikorkeakouluista ja yliopistoista.

15 § Maakuntaliiton teht&véa

Pykélan 2 momentin 3 kohtaa kasittelevassd sadnndskohtaisessa perustelussa todetaan, etta
"Pykéléssé 3 sdddetdédn maakunnan liiton osallistumisesta -- korkeakoulujen tulossopimusten
valmisteluun maakunnan aluekehittdmistavoitteiden huomioimiseksi.” Perustelu antaa kuvan, etta
maakunnan liitolla olisi oikeus osallistua maakunnassaan sijaitsevien korkeakoulujen tulossopimusten
valmisteluun. Tulossopimusneuvottelusta vastaa opetus- ja kulttuuriministerid, jonka hallinnonalan
lainsaadantd ohjaa ammattikorkeakouluja. Arene esittaa kirjauksen poistamista perusteluista.

Pykalan 2 momentin 4 kohdassa saadetaan maakuntien liitot tekemaan yhteistydta korkeakoulujen ja
muiden koulutuksen jarjestajien kanssa aluekehittdmistavoitteiden huomioimiseksi. Kohdassa tai sita
kasittelevissa perusteluissa ei tarkenneta, miten yhteisty0 tulisi toteuttaa. Yhteistyon merkitys
kasvaa lakimuutoksen myota, kun aluekehittdmisen suunnittelujarjestelma siirtyy entistd enemman
valtionhallinnolta maakuntien vastuulle. Arene esittad, ettd yhteistydn muotoja tarkennettaisiin
lakiesityksen perusteluissa. Tahan liittyy myos lausuntomme 17 § koskeva kirjaus.

17 § Maakunnan yhteistyéryhma

Pykalassa esitetaan, ettd maakuntien yhteistydryhmissa tulee olla edustettuina alueen kuntien ja
maakunnan liiton edustajat, ohjelmaa rahoittavat viranomaiset seka aluekehittdmisen kannalta
keskeiset jarjestot. Pykalan kirjauksesta tai sdddoskohtaisista perusteluista ei selvid, onko
yhteistydryhmaan mahdollista nimittda myds korkeakoulun edustaja. Osalla ammattikorkeakouluista
on ollut edustaja maakuntiensa yhteistydryhmissa. Arene esittaa kirjattavaksi, etta korkeakoulun
edustaja voidaan nimeta ryhman jaseneksi.

22 § Maakuntaohjelma

Arene esittaa, ettd pykalan perustelussa on mainittava korkeakoulut toimijoina, jotka osallistuvat
maakuntaohjelmien suunnitteluun seka alykkaan erikoistumisen strategioiden laadintaan.

31§ Tarkastusviranomainen

Pykalassa esitetdan Interreg-ohjelmien tarkastusviranomaisen tehtdvan sijoittamista
valtionvarainministerién valtionvarain controller -toiminnon yhteyteen. Valtionvarainministerion
alaiset tarkastukset ovat olleet muodoltaan raskaita ja prosessit pitkékestoisia.

Arene esittaa, etta valtionvarainministerio kehittaa tarkastustoimintaansa nykyista kevyemmaksi ja
nopeammaksi.

Rahoituslaki
7 § Kehittdmishankkeena ja investointihankkeena tuottavaa toimintaa koskeva poikkeus

Pykalan mukaan kehittamishankkeisiin voi jatkossa sisallyttaa myds yrityskohtaisia toimenpiteita.
Muutoksen myota yrityksissa saadaan yhteisen TKI-toiminnan tulokset hyédyksi ja kayttéén jo
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hankkeiden aikana. Arene kannattaa muutosta, silla se mahdollistaa tulosten hyddyntamisen
yrityksissa jo hankkeen aikana.

11§ Maakunnan liiton harkintavalta erdissé tapauksissa

Pykéalassa esitetadn, ettd maakunta olisi velvollinen pyytdmaén opetus- ja kulttuuriministeriolta
lausuntoa taloudellisesti tai valtakunnallisesti merkittavista hankkeista. OKM antaa néista hankkeista
maakunnan liittoa sitovan lausunnon, jossa arvioidaan hankkeen lainmukaisuutta ja sen sopivuutta
OKM:n hallinnonalan linjauksiin. Esitys laajentaa OKM:n toimivaltaa koskemaan myds OKM:n
hallinnonalan linjauksia.

Arene esittaa, ettad pykalassa saadettaisiin OKM:n toimivallasta nykyisen alueiden kehittamisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamista koskevan valtioneuvoston asetuksen 27 § mukaisesti.
OKM:11a tulee olla mahdollisuus lausua maakuntien liittoja sitovasti merkittavistd hankkeista sen
varmistamiseksi, ettei hankkeissa poiketa laista, asetuksesta tai hallinnonalalla tehdyista
paatoksista. Toimivaltaa ei kuitenkaan tule laajentaa siten, ettd maakuntien liittoja sitovia lausuntoja
voitaisiin antaa myds OKM:n hallinnonalan linjausten perusteella.

52 § Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen osallistuvan henkilén henkilGtietojen kdyttd ja
luovuttaminen ja 53 § Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen osallistuvan henkilén henkildtietojen
tallentaminen

Arene pitaa hyvana, ettd ESR+ hankkeiden osalta henkildtietojen tiedonkeruuta kevennetaan
vastaamaan paremmin vastaamaan tietosuojalakia. Pykalissé jaa kuitenkin epaselvaksi, missa
roolissa hanke ja hankkeen toteuttajaorganisaatio osallistuu mainittujen henkildtietojen kasittelyyn.

Uusien asetuksien sdataminen

Lakimuutoksen mydta myds voimassa olevat asetukset tullaan uudistamaan. EU:n alue-ja
rakennerahastojen kautta jaettavan hankerahoituksen yhtena keskeisend ongelmana on ollut ELY-
keskusten ja maakuntien liittojen kirjavat kdytannot rahoituksen mydntamisessa ja kustannusten
hyvaksyttavyydessa esimerkiksi palkkakustannuskertoimien maarittelyn osalta.

Arene esittad, ettd asetuksia paivitettdessa kiinnitetdan erityistd huomiota rahoituskaytantojen, -
tulkintojen ja -paatésten yhdenmukaisuuteen rahoittajasta riippumatta. Yhdenmukaiset kdytannoét

helpottaisivat hankerahoituksen hanketoiminnan suunnittelua ja toteutusta hankkeiden toteuttajien
nakokulmasta.

Arene on aikaisemmin (14.8.2019) esittanyt uutta palkkakustannusmallia seuraavalle EU:n alue- ja
rakennerahastokaudelle (http://www.arene.fi/wp-content/uploads/Kannanotot/2019/ELY-
keskus_Lausunto_Rakennerahastot_palkkakustannusmallit_14082019.pdf?_t=1565770272)
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